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Oggetto: D.P.R. n. 235 del 21 novembre 2007 - Regolamento vecante wodifiche ed integraziont
al DP.R. 24 glugno 1998, n. 249, concernente Lo Statuto delle studentesse e degli studentl
della scuwola secondaria.

Nella qazzetta w. 293 del 1£.12.2007 ¢ stato pubblicato il DP.R n. 235 del 21 novembre 2007
- Regolamento che apporta wodifiche ed integrazioni al DP.R. 24 glugno 1998, n. 249,
concernente Lo Statuto delle studentesse ¢ degli studentt della scuola secondaria.

PREMESSA

[ fattl di cronaca che hanno tnteressato Lla scuola, negli ultbmi anni, dalla trasgressione delle
comunl regole di convivenza soclale agli episodi pitc gravi di vielenza e bullismo hanno
determinato Lopportunita di integrare e wmigliorare lo Statuto delle Studentesse ¢ degli
Studentl, approvato con DPR n. 249/199€. La scuoln, infattl, quale luogo di crescita civile ¢
culturale della persona, rappresenta, insieme alla famiglia, la visorsa plie tdonea ad arginare il
rischio del dilagare ol un fenomeno di caduta progressiva sia della cultura dell'osservanza delle
regole sia della consapevolezza che Lo Libertd personale st vealizza wel vispetto degll altrud divittl ¢
nell’ ademplmento del propri dovert.

(L compito della scuola, pertanto, & quello di far acquisive mon solo competenze, ma anche valori
oa trasmettere per formare cittading che abbiano senso di lodentita, appartenenza e responsabilita.
Al raggiungimento di tale oblettivo e chimmata L'autonomin seolastica, che consente alle singole
Istituzioni scolastiche di programumare e condividere con gl studentl, con le famiglie, con Lle
altre componentl scolastiche e le istituziond del tevvitorio, il percorso educativo da seguire per La
creseita wmana e civile del glovant.

Ed infattl obiettivo delle norme introdotte con il regolamento tn ogoetto, now & solo La previsione
ol sanzioni piic vigide e piic adeguate a rispondere a fattl di gravith eccezionnle gquanto, pluttosto
la vealizzozione di wn'alleanza educativa tra famiglie, studentl ed operatori scolastict, dove Lle
Partl assumano bmpegnl e responsabilita e possano condividere regole ¢ percorst di crescita degli
stuolentt.

Con Le vecentl wmodifiche nown si & voluto quindi stravolgere Limplanto cultwrale e wormativo che
sta alla base dello Statuto delle studentesse ¢ degli studenti e che vappresenta, ancora 0ggt, uno
strumento fonoamentale per Laffermazione di una culturn del dirittl e del ooveri tra le glovani
generaziont di studenti. Tuttavia, a distanza di quast diect anni dalla sua emanazione, dopo
aver sewtito le osservazionl ¢ e proposte delle vappresentanze degli studenti e del genitort, sié
ritenuto wecessario apportare delle modifiche alle norme che viguardano le sanzionl disciplinari
(art. 4) e Le relative bmpugnaziont (art. 5).
n particolave, anche di fronte al diffondersi nelle comunith seolastiche di fenomend, talvolta
gravissiml, ol viclenza, di bullismo o comungue di offesa alla dignita ed al rispetto della
persons wmang, st g nteso bntrodurve wun apparato wormativo che consenta alla comunita
educante di vispowdere al fattl sopra  citatl con wagglore severith  sanziownatoria.



St ¢ infattl voluto offrive alle scuole Lla possibilith di sanzionare con la dovuta severith, secondo
un criterio di gradualita e di proporzionalitd, quegli episodi disciplinari che, pur rappresentando
wn'estoua minoranza V’Lspetto alla totalitn del aoquortammtﬁ aventl vilevanza dLsaLmeme,
risultano  particolarmente odiost ed intollerabill, soprattutto se comsumati  all’interno
dell’istituzione pubblica preposta all'educazione del glovanl. La scuola deve poter avere gli
strumentt concretl di cavattere sia educativo che sanzionatorio per far comprendere al glovani Lla
gravith ed (L profondo disvalove soclale di attl o comportamentl di violenza, di sopraffazione nel
confrontl di coetanel disabill, portatori oi handicap o, comunogue, che st trovino in una
situnzione di difficolth. Comportamenti che, come afferma chiaramente la worma, configurine
delle fattispecie di veatl che violano la dignita ed il vispetto della persona umana o che mettano
bn perieolo Uincolumitin delle persone e che, al contempo, nel cast pice gravi, siano caratterizzatl
dalla clreostanza ol esserve statl vipetutl dalla stessa persona, nonostante per fattl analoght fosse
gin stato sanzionato, e che quindi stano connotatl da wna particolare gravita tale da tngenerare
un elevato allarme sociale nell’ambito della comunita scolastica. DL fronte a tall situaziond, che
la worma deserive in via generale, la scuola deve poter vispondere con fermezza ed autorevolezza
al fine di svolgere plenamente il suo ruolo educativo ¢, al tempo stesso, di prevenive il verificarst
del predettl fatti.
[ comportamenti riprovevoll, e connotatl da wn altissimo grado di disvalore sociale, non possono
esseve trattatl al pari delle comund tnfraziont disciplinari, ma devono poter essere sanzionatt con
magglore rigore e severitd, secondo un principio di proporzionalith tva la sanzione Lrrogabile ¢
Vinfrazione disciplinare COMMIMESSA.
Linasprimento delle sanzionl, per L gravi o gravissiml episodi sopra citat, st inserisce infattl
i un quadio plu generale di educazione alla cultura della legalith intesa come rispetto della
persona wmana e delle vegole poste a fondamento della convivenza soclale.

CONTENUTO DEI REGOLAMENTI DISTITUTO

Occorve nnanzitutto premettere che destinatarl delle norme contenute wnello Statuto delle
Studentesse ¢ degll Studentl sono gli alunnd delle scuole secondarie di 1° e 2° grado. Per gli
alunni della scuola elementare risulta ancora vigente il Regio Decveto 26 aprile 1928, n. 1927,
salvo che con riferimento alle disposizionl da ritemersl abrogate per incompatibilita con la
discipling successivamente intervenuta. Le disposizionl cosl sopravvissute devono pol essere
comungue “attualizzate” tramite la contestuale applicazione delle vegole genernll sull'azione
amministrativa  derivantl  dalla L. n 241/1990, come plie avantl si ricorderanno.
La legge n. 241/1990, che detta norme sul procedimento amministrativo, costituisce comunague
L quadvo di riferimento di cavattere generale per gli aspetti procedimentall dell'nzione
disciplinare nel confrontt degli studentt.
(L D.P.R. in oggetto apporta sostanziall wovith tn weateria di discipling, con specifico viferimento
alle infrazionl disciplinari, alle sanzioni applicabill e all’tmpugnazione di quest’ultime.
Le modifiche tntrodotte lmpongono alle singole istituzionl scolastiche di adeguare ad esse i
regolamentt internt.
Appare wnecessario, a seguito delle wodifiche tntrodotte dal DP.R. ln oggetto, vicapitolare (
contenuti dei regolamenti d'istituto in tema di discipling, come risultantl unitariamente dalle
vecehie e dalle nuove NOorme.
Dettl regolamentl dovianno tndividuare:

le mancanze disciplinari. Partendo dalla previsione dell” art. 3 del citato D.P.R. n 249/98, che
individlua del wacro-dloverl comportamentall facentl viferimento ad ambitl generall del vivere
lnsieme, L regolamentl delle istituzionl scolastiche devowo declinare gli stessi, tramite Lo
specificazione di doveri e/o divietl di comportamento e di condotta.

le sanziownl da corrvelarve alle mancanze disciplinari. Le sanzioni diverse dall'allontanamento
dalla comunita scolastica sono appannagaio del regolamento delle istituzionl scolastiche, che
quindi Le dovrir specificatamente individuare. A tal fine le istituzionl scolastiche st ispireranno
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al principlo fondamentale della finalith educativa e “costruttiva” e won solo punitiva della
sanzione ¢ alla non interferenza tra sanzione disciplinare e valutazione del profitto (art 4,
comma 3, DPR 249). Quello che st richiede alle scuole & uno sforzo di tipizzazione di quel
comportamentl generall cul ricollegare le sanziont e mon un rinvio generico allo Statuto delle
studentesse e degli studentl, che di per sé non contiene fattispecie tipizzate, se non wnel cast
gravissimdi.

gll organi competentl a comminare le sanzionl. 1L regolamento d'istituto & chiamato ad
identificare gli organi competenti ad Lrrogare le sanzionl diverse dall’allontanamento dalla
comunita scolastica (ad es. docente, dirigente scolastico o consiolio di classe). Le sanzionl
comportantl Lallontanamento dalla comuniti scolastica sono, inoltre, riservate dal >.P.R. alla
competenza del Conslglio i Classe e del Conslglio od’Istituto.
Al riguardo va osservato che, a seguito delle vecentl modifiche normative, la competenza di
brrogare sanzionl che comportine L'allontanamento non viewe plie attribuita genericamente in
capo  ad un  organo  collegiale, come avvemiva  wel  testo wormativo  previgente.
E’ stato, viceversa, specificato dall'art. 4 comma & che: a) le sanzionl ed L provvedimentl che
comportano Lallontanamento dalla comunith scolastica per wun periodo inferlore a 15 glornt sono
sewupre  adottatl dal CONSIGUIO DI CLASSE; b) le sanzionl che comportano wn
allontanamento superiore a 15 glornd, ivi comprest Lallontanamento fino al termine delle Leziont
0 con esclustone dallo scrutinio finale o la non amumissione all’esame di Stato conclusivo del
corso di studi,  somo  sempre  adottate  dal  CONSIGULIO DI (STITUTO.
n particolare, con riferimento al Consiglio di classe si deve ritenere che Linterpretazione
magglormente conforme al disposto normativo (art. 5 B.Lgs. n. 297/1994) sia wnel semso che
tale organo collegiale quando esercita la competenza in materia disciplinare deve operare nelln
composizione allargata a tutte le componentl, i comprest pertanto gli studentl e L genitort, fatto
salvo il dovere di astensione (es. qualora faccia parte dell’organo Lo studente sanzionato o il
genitore di questi)e di successiva e conseguente surroga.

il procedimento di lrrogazione delle sanzionl disciplinari, con specifico viferimento ad es. alla
formn e alle wodalith di contestazione dell’addebito; forma e wodaliti ol attunzione del
contraddittorio; termine di conclusione.

procedure di elaborazione condivisa e sottoscrizione del Patto educativo di corvesponsabilita. €
questo un ulteriore e nuovo elemento di contenuto del regolamento d’istituto, introdotto dal
D.P.R.n. 235 del 2007,

PRINCIPI GENERALI

Occorre tener presente che b nuovo testo normativo tende a sottolineare la funzione educativa
della sanzione disciplinare, vafforzando la possibilith di vecupero dello studente attraverse
attivith di natwra sociale, culturale ed tn generale a vantaggio della comunitn scolastica (Art. 4
comma 2).
Pertanto L regolamentl d'istituto individueranno le sanzionl disciplinarl rispondenti alla
predetta finalith, per esemplo, Le attivith di volowtariato nell’ambito della comunith scolastica, Le
attivita di segreteria, la pulizia det locall della scuola, le piccole manutenziont, Lattivita di
ricerea, il vioroino di cataloght e di avchivi presenti nelle scwole la frequenza di specifict covsi di
formnzione su tematiche oi vilevanza sociale o culturale, la produzione oi elaborati
(composizionl scritte o artistiche) che inducano Lo studente ad wno sforzo di viflessione ¢ di
rielaborazione criticn ot eplsodi verificatisi nello scuola, ete.
Le misure sopra richiamate, alla luce delle vecentl modifiche st configurano non solo come
sanzionl autonome diverse dall’allontanamento dalla comunita scolastica, wma altrest come
misure accessorie che st accompagnano alle sanziont di allontanamento dalla comunita stessa .
Le norme introdotte dal D.P.R. 235, perd, tendono anche a sanzionare con magoglore vigore L
comportamentt plie gravi, tenendo conto, now solo della situazione personale dello studente, ma
anche della gravita del comportamenti e delle conseguenze da essi derivanti. Nell'attunzione
delle suddette sanziont, infattl, occorvern Lspiravsi al principlo di gradualita della sanzione, bn
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strettn corvelazione  con L gravita  della wmancanza  disciplinare  commessa.
Occorre, Lnoltre, sottolineare che le sanziont disciplinari sono sempre temporanee ed Lspirate, per
quanto possibile, allo riparazione del danno. (Art.4 - Comma 5).
Ove L fatto costituente violaziowne disciplinare sia anche qualificabile come reato tn base
all’ordinamento penale, st vicorda che il dirigente scolastico sara tenuto alla presentazione di
denuncia  all’autoritd  giudiziaria  penale  in  applicazione  dell'mt 361 cp..

CLASSIFICAZIONE DELLE SANZIONI

Per wmagoglore chiavezza, st viporta wna classificazione delle sanzionl disciplinarl secondo un
crescendo ot gravita.
A tal proposito va precisato che, Le esemplificaziond che seguono non sono esaustive delle possibili
mancanze disciplinart, né delle possibill sanziont, ma scaturiscono da una ampla ricognizione
delle esperienze di molte scuole e del Loro regolamenti d’istituto.

A) sanzionl diverse dall’allontanamento temporaneo dalla comunita scolastica (art. 4 -
Comma 1) St tratta di sanzionl now tipizzate né dal D.P.R. n. 249 né dal DP.R. n. 235, ma
che devono essere definite ed ndividuate dal singoll vegolamentl d'istituto, tnsieme, come gin
detto nel pavagrafo precedente, alle mancanze disciplinari, agli organt competentl ao Lrvogarle
ed alle procedure

B) sSanzionl che comportano Lallontanamento temporaneo dello studente dalla comunita
scolastica per wn periodo  wnow  superiore a 15 glormk  ( Art. 4 - Comma  £):
Tale sanzione - adottata dal Cowsiglio di Classe - € comminata soltanto in caso di gravi o
retterate infraziont disciplinari devivantl dalla violazione del doverl di cul all’arvt. = del DP.R.
. 249/98.
Durante il suddetto periodo di allontanamento € previsto un rapporto con Lo studente e con L suol
genitorl al fine di preparare il vientro dello studente sanzionato nella comunita seolastica.

C) Sanzionl che comportano Lallontanamento temporaneo dello studente dalla comunitn

scolastica  per wun  periodo  superiore  a 15 gloml (At 4 - Comuma  9).
Le suddette sanzionl sono adottate oal Cownsiglio o’istituto, se ricorvomo due condiziond,
entrambe necessarie:

1) devono essere statlh commesst “reati che violino la dignith e il vispetto della persona umana (
ad es. violenza privata, winacein, percosse, tngiurie, veatl di watwra sessuale ete.), oppure deve
esservi wna concreta situazione di pericolo per Lincolumita delle persone (ad es. lncendio o
allagamento);
2) il fatto comwmesso odeve essere odi tale gravitn da vichiedere wnn devoga al Limite
dell’allontanamento fino a 15 glornl previsto dal 7 comma dell’art. 4 dello Statuto. n tal caso
la durata dell’allontanamento ¢ adegunta alla gravith dell’infrazione, ovvero al permanere della
sttuazione i pericolo.
St precisa che Liniziativa disciplinare di cul deve farst carico Lla scuola pud essere assunta in
presenza di fottl tall da configurare una fattispecie astratta di veato prevista dalla wormativa
penale.
Tall fattl devono risultare verosimilmente e vaglonevolmente accadutl tndipendentemente dagli
autonoml e necessarl accertmmentl che, anche sul wedesimi fattl, sarvanno svolti dalla
magistratura tnouirente e definitivamente acclavati con successiva sentenza del giudice penale.
Nel periodi di allontanamento superiorl a 15 glorni, la scuola provauove - Ln coordinamento con
la famiglia dello stuoente e, ove necessario, con L sevvizi soclall e Lautorita gludiziaria - un
percorso di vecupero educativo mirato all’inclusione, alla vesponsabilizzozione ¢ al veintegro, ove
possibile, nella comunita scolastica.
D) Sanzionl che comportano Lallontanamento dello studente dalla comunita scolastica fino al

termine dell’anno scolastieo ( Avt. 4 - comma 9bis):
Ulrrogazione di tale sanziowe, da parte del Consiglio d'istituto, € prevista alle seguenti
condizlondl, tutte congluntamente rleorventl:
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1) devowo ricovrere situnzionl di vecidiva, nel caso di veatl che violino la dignita e il vispetto per
Lo persona wmana, oppure attl di grave violenza o connotati da una parvticolare gravita tall da

determinare sevla apprensione a Livello soclale;
2) now sono esperibill interventl per un reinserbmento responsabile e tempestivo dello studente
nella COMUNLED durante L'anno scolastico;

Con riferimento alle sanzionl di cul al punti C e D, occorvera evitare che L'applicazione di tall
sanzionl determind, quale effetto bmplicito, il superamento dell’ovario minimo di frequenza
richiesto per Lo validita dell’anno scolastico. Per questa ragione dovrdl essere prestata wnn
specifica e preventiva attenzione allo scopo di verificare che il periodo di giornl per L quall st vuole
disporve L'allontanamento dello studente non comportl automaticamente, per gli effetti delle
norme di cavattere generale, L vaggiungimento di wun numero di assenze tale da compromettere
comungue Lo possibilita per Lo studente di essere valutato tn sede di serutindo.

E) sSanzionl che comportano Lesclusione dello studente dallo serutinio finale o la non
ammissione all’esame di stato comclusivo del corso odi studl (Art. 4 comuma 9 bis ¢ 9 ter)
Neb cast plu gravi di quelll gia indicati al punto D ed al vicorvere delle stesse condiziont ivi
indicate, il Consiglio d'istituto pud disporve lesclusione dello studente dallo scrutinio finale o la
non amwmissione all’esmme di Stato conclusivo del corso di studi  (Comma 9 bis).
B’ lmportante sottolineare che le sanzionl disciplinari di cul al puntl B,C,D> ed € possono essere
rvogate soltanto previn verifica, da parte dellistituzione scolastica, della sussistenza di
elementl concretl ¢ precisi dai quall st evinea la responsabilitd disciplinare dello studente
(Comuma 9 ter).

k ok ok

La sanzione disciplinare, tnoltre, deve specificare in maniera chiara le motivaziont che hano
reso wecessaria Lirrogazione della stessa (avt. = L. 241/1990) . Pl la sanzione & grave e pin
sari wecessario i rigore wotivazionale, anche al fine di dar conto del rvispetto del principio di
proporzionaliti e di gradualith della sanzione meolestima.
Nel caso di sanzionl che comportano lallontanamento fino alla fine dell'anno scolastico,
Lesclusione dallo scrutinio finale, la non awumissione agli esaml di stato, occorverdr, anche
esplicitare L motivi per cul "non siano espertbill tnterventi per un relnserimento responsabile e
temepestivo dello studente nella comunitn durante L'anano scolastico”.
DL norma, (st orinvia bn proposito alle disposizioni sull’autonomia scolastica) le sanzionl
disciplinart, al pari delle altre informaziond velative alla carvriera dello studente, vanno inserite
nel suo fascicolo personale e, come questultimo, seguono Lo studente in occasione di
trasferimento da una scuola ad wnaltra o di passagolo da un grado all’altro di scuola. Infattl,
le sanzionl disciplinari non sono consideratl datl sensibili, a meno che nel testo della sanzione
non st facela riferimento a datl sewstbili che riguardano altre persone colnvolte wel fattl che
hanno dato luogo alla sanzione stessa (es. violenza sessuale). n tall clreostanze st applica il
principlo dell’indispensabilith del trattamento del datl sewstbill che porta ad operare con
“‘omissis” sullldentitd delle persone colnvolte e comungue nel necessario rispetto del D.Lgs. n.
196 del 2003 e del DM 306/200F.
AL find comunaue di now creare pregiudizi nel confrontl dello studente che opera il passaggio
all’altra scuola st sugogerisce una doverosa riservatezza clrea L fattl che hanno visto colnvolto Lo
studente.

va sottollnento, inoltre, che il cambiomento di scuola won pone fine ad wn procedimento
disciplinare  iniziato, wa  esso  segue b suo  iter  fine  alla  conclusione.
owiamente L regolamentl d'istituto dovrammno contenere anche precisaziont in ordine a quanto
precede.

IMPUGNAZIONI

Per quanto attiene all'lmpugnazione (Art. 5) delle suddette sanziont disciplinari Le modifiche
Lntrodotte dal regolamento tn questione sono finalizzate a garantive da un lato “il divitto di
difesa” degli studenti ¢, dall’altro, la snellezza e vaploith del procedimento, che deve svolgerst e
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concluderst alla luce di  quanto previsto, della  Legge F  agosto 1990, w. 241,
va rammentato, infattl, che (L procedimento disciplinare verso gli alwni & azione di watura
amministrativa, per cul il procedimento che si omette in atto costituisce procedimento
amministrativo, al quale st applica la normativa introdotta dalla Legge w. 241/90 ¢ successive
wmodificaziont, n tema di awio del procedimento, formalizzazione dell’istruttoria, obbligo di
conclusione espressa, obbligo di wotivazione e termine.
(L sistema di impugnaziont delineato dall’art. 5 del DP.R. non lncide automaticamente
sull’esecutivita della sanzione disciplinare eventualmente brvogata, stante il principlo generale
che vuole dotatl di esecutivith gli atth amuministrativi pur now definitivi: la sanzione potrit essere
eseguita pur b pendenza del procedimento di mpugnazione, salvo quanto diversamente
stabilito nel regolavmento di Lstituto.
Contro le sanzionl disciplinarl anzidette & ammesso vicorsp da parte di chiunque vi abbin
interesse (genttort, studentl), entro quindicl giornl dalla comunicazione ad un apposito Organo
di qavanzia interno alla scuola, istituito e disciplinato datl vegolamentt delle stngole istituziont
scolastiche.

L'organo di garanzia dovrd esprimerst nel successivi diech glorml (Art. 5 - Comma 1).
Qualora Lorgano di garanzia wow decidn entro tale termine, la sanzione now potrt che ritemerst
confermata.

St evidenzia che il Regolamento di wodifica dello Statuto ha weglio definito, anche se non
rigidamente, wel vispetto delle autonomie delle singole istituzioni scolastiche - Lla sun
composizione. Esso — sempre presicduto dal Dirigente Scolastico - di norma, st compont , per La
scuola secondaria di 2 grado oda wn docente designato dal consiglio o’istituto, da wun
rappresentante eletto dagli studenti e da un rappresentante eletto dal genitorl; per la scuola
secondaria di 1° grado, Lnvece, da un docente designato dal Consiglio d’istituto ¢ da oue
rappresentanti elettl dat penttort (Avt. 5 - Comma 1).
A Proposito va sottolineato che L regolamentt dovranmno precisare:
a) Lo composizione del suddetto oro AN ln ordine:
1) al w. del suol membrt, che bn raglone delle componentl scolastiche che devono rappresentare
non POSSOND gssere meno di quattro;
2) alle procedure di elezione ¢ subentro del membrt, nonché alla posstbilita di mominare membrt
supplentl, tn caso di incompatibilith (es. qualora faccia parte dell’'0.G. lo stesso soggetto che
abbia Lrvogato la sanzione) o di dovere di astensione (es. qualora faccin parte dell'o.q. Lo
studente sanzlonato 0 Un SUo oenitore)
b) b funzionamento dellorgane ol garanzia, wel semso che occovrerit  precisare:
1) se tale organo n prima convocazione debba essere "per{etto”(deLLbemzLowi vallde se sono
presentl tuttl [ wmembrl) e wagarl in seconda convocazione funzionl solo con L membri
effettivamente partecipanti alla seduta o se, al contrario, now sia wat necessario, per La validita
delle deliberaziond, che stano presentl tuttl L menbri;
2) il valore dell’astensione di qualecuno el suol mentbri (se influisea o meno sul conteggio del
VotL).

L'organo di garanzia dectde - su vichiesta degli student della scuola secondaria superiore o di
chivngque Vi abbia tnteresse - anche sul conflitti che sorgono allinterno della scuola in merito
all’applicazione del presente regolamento (Art. 5 Comma 2).

ORGANC Dl GARANZIA REGIONALE

(L comma 3 del citato art. 5 modifica Vulteriore fase di impugnatoria: la competenza a decidere
sul veclami contro le violazionl dello Statuto, anche contenute nel regolamenti d'istituto, gin
prevista dall'oviginario testo del DPR 249, viene specificatamente attribuita alla competenza del
Direttore dell’ufficio scolastico regionale.
(L vimeedio tn esame, attraverso la valutazione della Legittimita del provvedimento in materin
disciplinare, potrit costituive occasione ol verifica oel vispetto delle disposizionl contenute nello
Statuto sia nell’'emanazione del provvedimento ogoetto di contestazione sia nell’'emannzione del
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regolavmento od’Lstituto ad £ss0 PrESUPPOSED.
B’ da ritenerst che, in tal caso, il termine per La proposizione del veclamo sia di quindicl glornd,
in analogin con quanto previsto dal comma 1 dell'art. 5, decorventl dalla comunicazione della
decisione dell’organo di garanzia della scuola o dallo spirave del termine di decisione ad esso
attribuito.

La decisione & subordinata al parere vincolante di un organo di garanzia reglonale di nuova
lstituzione - che dura in carica due annl scolasticl. Detto organo - presieduto dal Direttore
dell’fficlo Scolastico Reglonale o da un suo delegato - & composto, ol norma, per La scuola
secondaria di 1t grado, da due studentl designati dal coordinamento reglonale delle consulte
provinciall degll studentt, da tre docenti e da un genitore designati nell’'anbito della comunita
scolastica veglonale. Per La scuola secondarin di | grado, tn luogo degli studenti sono designati
altri Aue genitort.
Con viferimento alla designazione del genitort, nel rispetto dell’autonoma decisione di clascun
Ufficlo Scolastico Reglonale, st suggerisce che la stessa avwenga nell’anbito del rappresentantt
del Forum Reglonale delle Assoclaziont del genitorl (FOorRAGS).
Per quanto concerne, nvece La designazione del docentl, lasciata alla competenza del Direttort
deglt  Ufficl Scolastict Reglonall, Lo scelta potrht temer cowto, per quanto possibile,
dell’opportunita di non procurare agoravi di spesa in ordine al rimborso di titoll di viaggio.
Lorgano di garanzin vegionale, dopo aver verificato La corvetta applicazione della wormativa e
del vegolaments, procede all’istruttoria  esclusivamente sulla base della  documentazione
acquisita o di wmemorie scritte prodotte da chi propone i reclamo o dall’Amministrozione
(Comma 4). Now & consentitn n ogwni caso Laudizione ovale del vicorvente o di altri
controlnteressati.
(L commn 5 fissa il termine perentorio di 20 glornd, entro il quale Lorganoe di garanzia veglonale
deve esprimere i proprio parvere. Qualora entro tale termine Lorgano di gavranzia wow abbin
comunicato b parere o vappresentato esigenze istruttorie, per cul il termine ¢ sospeso per un
periodo massimo di 15 glovnl e per una sola volta (Art.1& - comma 4 della Legoe # agosto 1990,
n. 241), il Direttore dell'Ufficlo Scolastico Reglonale puo decidere indipendentemente dal parere.
PATTO EDUCATIVO DI CORRESPONSABILITA
St tratta di wn'assoluta novitd (art. 5-bis dello Statuto), in diverse scuole gin anticipata dalla
prassi in essere.
La disposizione di cul all’art. 5 bis va coordinata con le altre disposizionl dello Statuto ed tn
particolare, ladolove fa viferimento a “divittl e doveri wel vapporto fim istituzione scolastica
autonoma, studentl e famiglie”, essa va coordinata con gli artt. 2 ¢ 3 che prevedono gin “dlivitti” e
“doverl” degli studenti, anche al fine di distinguere il Patto educativo di corvesponsabilita, cosl
ntrodotto, dal regolavuento ol’Lstituto e/0 di discipling.
Puo allora osservarst che L destinatarl naturall del patto educativo di cul alla disposizione tn
questione stano L genitort, al quall Lla legge attribuisce in primis il dovere di educare Lfigli (art.
20 Cost., artt. 147, 155, 217 bis c.c.)
L'obiettivo del patto educativo, in sostanza, & quello di bmpegnare Le famiglie, fin dal momento
dell’iserizione, a condividere con la scuola @ wnuclel fondantl dell'azione educativa.
La scuola dell’‘autonomia pud svolgere efficacemente la sun funzione educativa soltanto se ¢ tn
grado di lnstawrare una sinergin virtwosa, oltre che con Il territorlo, trn L soggettl che
compongono La comunita scolastica: il dirigente scolastico, il personale della scuola, © docentt,
gll studentl ed [ genitorl. Ulntroduzione del patto di corvesponsabilita ¢ orientata a porve in
evidenza il vuolo strategico che pud essere svolto dalle famiglie nell'ambito di unallennza
educativa che colnvolga La scuola, gli studenti ed L lovo genitorl clascuno secondo L vispettivi
ruoll e responsabilita.
(L “patto” vuole essere dunque wuno strumento tnnovativo attraverso il quale declinave L veciproct
vapportl, [ divittl e © doverl che lntercorvono tra Listituzione scolastica e le famiglie.
La worma, contenuta well'art. 5 bis, si lmita ad introdurve questo strumento pattizio e a
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definire aleune caratteristiche generali lasclando alla Liberta delle stngole Lstituziont scolastiche
autonome i complto di definlre contenutl e modelll applicativi che devowo scaturirve dalle
esigenze reall e dall'esperienza concreta delle scuole, non potendo essere astrattamente enucleati
a Livello centrale.
Aol esemplo, a fronte del vipetersi di eplsodi di bullismo o di vandalismo, vitenendost di orientare
priovitariamente 'azione educativa al rvispetto dell” “altro”, sia esso persown o patrimonio, Lo
scuola opererdl s wn dopplo versante: da un Lato potrt intervenire sulla modifica del vegolamento
d'istituto individuando le sanzionl piic adeguate, dall’altro, si avwvarvd del Patto educativo di
corresponsabilitn, per rafforzare la condivisione oa parte del genlitori delle priovita educative e del
rispetto  del  dirittl e del  doveri di tutte le componenti presemtl  wella  scuola.
Cid consente di distinguere dungue, sul plano concettuale, il Patto educativo di corvesponsabilitn
dal regolavwento o’istituto.
Patto condiviso tra scuola e famiglia sulle priorith educative il primo, vincolante con la sua
sottoserizione; atto wnilaterale odella scuola verso L propri studentl teso a fornire lovo Lla
specificazione oel comportamentl ad essi consentitl o vietatl il secondo, vincolante con la sua
adozione 4 pubblicazione all'albo.
L'azione della scuola tesa alla sottoserizione del Patto potrit costituive occasione per la diffusione
della conoscenza della parvte disciplinare del vegolamento d'istituto (cosl come degli altrl
“documentl” di carattere generale che fondano le vegole della comuniti seolastica, quall il Plano
dell'offerta formntiva e La Carta del servizl), wma L due attl dovianno essere tenuti distinti nelle
finalita e nel contenuto.
Appare L caso di evidenziare che Uintroduzione del Patto di corvesponsabilith si inserisce
all'interno di una Llinea di interventl di carattere wormativo e amministrativo attraverso L qualt
st sowo volutl vichiomare vuoll e responsabilita di ciascunna componente della comunita
scolastica: docentl, dirigentl scolasticl, studenti ¢, da ultimo, genitori. Al fine di consentire
all’istituzione scolastica oi vealizzare con successo le finalita educative e formative cul é
istituzionalmente preposta, clascun soggetto & temuto ad ademplere corvettamente at doverl che
Vordinamento gli attribuisce. n questa ottica, pertanto, gli studenti sono tenutl ad osservare i
doverl sanciti dallo Statuto degli studenti e delle studentesse, in particolare quelll contemplati
negll articoll 3 e 4 del D.P.R. 24 glugno 1998, n. 249 come wmodificato ed tntegrato dal recente
DP.R. 21 novembre 2007, n. 235; il personale docente quelll attinentl alla deontologia
professionale  enucleatl dalla  legge e dal Contrattl collettivi  wnazionall di  Llavoro.
Ulnosservanza di tall doverl comporterdt, per gli studentl, Llapplicazione delle sanzioni
disciplinari secondo il sistema che € stato sopra illustrato, per il personale scolastico, Vesercizio
rigoroso, tempestivo ed efficace del potere disciplinare anche alla Luce ol quanto previsto dalla piic
recemte nwormativa (st veda, tn particolare, la cireolave w. 72 del 19 dicembre 2006 del MP.I. -
Procedimentt e sanzionl disciplinari nel comparto scuola. Linee di bndivizzo generall - ¢ Lart. 2
comma 1 del D.L. 7 settembre 2007 n.147, convertito, con wmodificaziont, nella Legoe 25 ottobre
200F wWAF6).
Con particolare riferimento alla vesponsabilith civile che pud nsorgere a carico del genitord,
soprattutto in presenza di gravi episodi di violenza, di bullismo o di vandalismo, per eventuali
davnl causatl dal figli a persone o cose dwrante il periodo di svolglmento delle attivith
didattiche, st ritiene opportuno far presente che L genitorl, bn sede di giudizio clvile, potranno
essere vitenutl divettamente responsabill dell’'accaduto, anche a prescindere dalla sottoscrizione
del Patto ol corvesponsabilith, ove venwga dimostrato che wnon abbiano lwpartito ai figli
un'educozione adeguata a prevenire comportamentt illeciti. Tale vesponsabilita, riconductbile ad
wna colpa in educando, potrit concorrere con le gravi responsabilith che possono conflgurarst
anche a carico del personale scolastico, per colpa in Vigilando, ove sia stato omesso L necessario e
fondamentale dovere di sorveglionza nel confronti degli stuolenti.
Sulla base di quanto sopra chiarito, e well’andbito delle valutazionl autonome di clascuna
istituzione scolastica, il Patto di corvesponsabilith potrdt contenmere degll opportunt richiamdi ¢
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rinvil alle disposizionl previste in waterin dalla normativa vigente, allo scopo di informare Le
famiglie del doverl e delle responsabilith gravanti sw di loro in wno spivito di reciprocn
collaborazione che deve instaurarst tra le diverse componenti della comunitn scolastica.
nfattl L oloverl di educazione del figli e le connesse responsabilita, non vengono meno per il solo
fatto che il minore sia affidato alla vigilanza di altri (art. 204€ c.c., in relazione all'avt. 147
c.c.)..
La responsabilita del genitore (art. 2048, primwo comma, c.c.) e quella del “precettore” (art. 2048,
secondlo commn c.c.) per il fatto commesso da un winore affidato alla vigilanza oi questo
ultimo, non sono infatti tra Lovo alternative, gincehe affidamento odel minore alla custodia di
tevzi, se solleva il genitore dalla presunzione di “culpa in vigilando”, non Lo solleva da quella di
‘culpa tn educando”, rimanendo comunque L genitorl tenutl a dimostrare, per Liberarsi da
responsabilith per (L fatto compluto dal minore pur quando st trovi sotto La vigilanza di terzi, ol
avere Lmpartito al walnore stesso un'educazione adeguata a prevenire comportamenti illecitl
(Cass. Sez (, 21.9.2000, n. 12501; 20.11.199%, n. 11984).
(L patto di corvesponsabilita, pertanto, potrir vichiomare Le vesponsabilith educative che tncombono
sul genitort, in modo particolare wel cast in cul L propri figll st rendano responsabill di danni a
persone o cose devivantl da comportamenti violentl o disdicevoll che wmettano in pericolo
Vineolumita altrul o che ledano Lla dignita ed il vispetto della  persona  wmana.
n ognl caso, resta fermo che Ll Patto ol corvesponsabilith non potvit mal configurarsi quale wno
strumento giuridico attraverso il quale introdurre delle clausole di esonero dalla vesponsabilita
riconductbile tn capo al personale scolastico tn caso di violazione del dovere di vigilanza. Tale
obbligo nel confronti degli studenti & infattl previsto da norme inderogabill del codice civile; di
conseguenza, nell'ipotest tn cul W patto contenesse, in maniera espressa o lmplicita, delle
clausole che prevedano un esonero di responsabilita dai doverl di vigilanza o sorveglianza per i
docentl o per il personale addetto, tall clausole dovranno ritenersi come non apposte n quanto
affette da nullito.
Cown riferimento, pol, alle modalita di elaborazione, iL D.P.R. 235 (comma 2 dell’art. 5 bis)
rimette al regolamento d'istituto la competenza a disciplinare Le procedure di elaborazione e di
sottoserizione del Patto. Cld sigwnifica che la scuola, wnella sun autonowmia, ove Lo prevedna wnel
regolamento d'istituto, ha la facolth di attribuive la competenza ad elaborare e modificare il patto
bn questione al Consiglio di istituto,dove somo rappresentate le diverse componentl della
COMUNLEDR scolastica, i comprest L genitort e gli studentt.
Quanto al momento di sottoserizione del patto, L'avt. 5 bis comma 1 dispone che questa debba
awenire, da parte del genitorl e degli studentl, “contestualmente all’iscrizione alla singola
Lstituzione scolastica”. Come & noto, La procedurn di iscrizione inizia con La presentozione della
domanda, tn generale entro gennaio, e terming con la confermma dell’avvenuta iserizione, a
seguito dell’acquisizione del titolo definitivo per il passagoio alla classe successiva, alla fine
dell’anmno scolastico ol riferimento.
Pertanto, & proprio nell’andbito delle due settimane di inizio delle attivita didattiche - art. 3
comma 2 - che ciascuna istituzione potrat porve tn essere Le niziative plic opportune per La
condivisione ¢ Lo presentazione del patto di corvesponsabilita.
St lnvitano, pertanto, le singole istituzionl scolastiche a far pervemive presso b Mindstero
dell’lstruzione Universita e Ricerca - Dipartimento per Listruzione - Direzione Generale per Lo
Studente,  Vintegrozione, Lo Partecipazione ¢ Lo Comunicazione, all'indirizzo  e-
mail:studenti@istruzione.it o via fax al wumero 06/52495911, degll esempl ol pattl che
verranne adottatl al fine di vaccogliere esperienze e metterle a disposizione di tutte le scuole
italiane durante questa fase sperimentale di prima applicazione della wwova normativa.
IL MINISTRO
F.to Maria Stella qelmint



